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Begränsning av användning av vatten från 
enskilda vattentäkter i Vaxholm 

Förslag till beslut 

1. Södra Roslagens miljö- och hälsoskyddsnämnd beslutar att ge kontoret i 

uppdrag att informera berörda verksamhetsutövare om miljöbalkens krav 

på försiktighetsmått med anledning av den brist på grundvatten och risk 

för överuttag som generellt råder i Vaxholms stad. 

2. Södra Roslagens miljö- och hälsoskyddsnämnd beslutar att vid behov 

bedriva tillsyn för att motverka överuttag av grundvatten från borrade 

brunnar i Vaxholm stad. 

Sammanfattning 

Vaxholms stad har till nämnden framfört önskemål om dels en redovisning kring 

reglering av vattenuttag som kan riskera att förstöra dricksvattenbrunnar i 

kommunen, dels beskrivning av hur pooler, bassänger och badtunnor kan fyllas 

på annat sätt än genom borrade brunnar. 

Frågan om vilka bestämmelser reglerar vattenuttag dels från det allmänna 

vattennätet, dels från enskilda brunnar har utretts, liksom frågan om hur 

kommunen genom kommunikation och eventuella andra åtgärder kan begränsa 

uttag av grundvatten för att fylla pool/bassäng och visa på alternativ. 
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Kommuner med begränsad tillgång på grundvatten bedöms kunna kommunicera 

att uttag av vatten från enskilda borrade brunnar inte är tillåtet med stöd av 

miljöbalkens hänsynregler och det faktum att grundvattentillgången är 

begränsad. 

 

 

Ärendet 

Vattenuttag från det allmänna nätet regleras dels genom lagen om allmänna 

vattentjänster, dels genom de avtal vattenleverantören tecknat med respektive 

abonnent. Genom avtalet med abonnenten och genom individuell mätning och 

debitering har vattenleverantören möjlighet att reglera och följa upp 

användningen på abonnentnivå. Kommunen kan genom vattenleverantören även 

vid behov utfärda olika typer av restriktioner och rekommendationer såsom 

bevattningsförbud och andra restriktioner t ex vid torrperioder.  

Många kommunala vattenbolag tillåter poolfyllning från det allmänna nätet, men 

lämnar samtidigt rekommendationer för att minska störningar i det allmänna 

nätet och dricksvattenproduktionen. Nedan följer Roslagsvattens gällande 

rekommendationer: 

”Tips när du fyller din pool, spa eller badtunna 

1. Planera poolens öppning i god tid inför säsongen. 
2. Se till att poolen är tät och att reningen fungerar så att du inte behöver 

fylla den mer än en gång per säsong. 
3. Planera när du ska fylla poolen. Bäst är att fylla den på natten, när 

övrig vattenförbrukning är lägre. Undvik att fylla poolen de varmaste 
dagarna när många använder mycket vatten. 

4. Undvik också att fylla poolen samtidigt som din granne, stäm av först. 
5. Använd en trädgårdsslang eller liknande och fyll poolen långsamt. Du 

fyller med cirka två kubikmeter per timme, beroende på hur mycket 
vatten som används av andra i närheten. Var uppmärksam så att 
slangen inte hamnar under vattenytan när du fyller. Annars finns det 
risk för att det blir baksug i ledningen så att poolvattnet sugs ut i 
ledningsnätet och förorenar dricksvattnet. 

6. Använd kallvatten inte varmvatten. Spara på energin. 
7. Täck över poolen när den inte används, då minskar avdunstningen av 

vatten. 

Om det råder bevattningsförbud får du inte fylla din pool, spabad eller 

badtunna.” 



 
Dnr: SRMH 2024-408  3(5) 

Vad gäller enskilda dricksvattenbrunnar regleras inrättande och användningen av 

dessa till del i miljöbalken och tillhörande lokala föreskrifter, men även i 

civilrätten. 

I Vaxholms Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljö stadgas 

i 6 § att inrättandet av en anläggning för bergborrad grundvattentäkt fordrar 

tillstånd av SRMH samt att befintliga bergborrade anläggningar på Tynningö, 

Ramsö och Skogsön anmäls till SRMH på särskild blankett. Syftet med denna 

reglering är att SRMH ska få kännedom om verksamheterna och vid behov kunna 

utöva tillsyn över dessa. 

Vid utredning visar det sig att kommunen i sina lokala föreskrifter för att skydda 

människors hälsa och miljön inte har möjlighet att införa generella 

begränsningar av vattenuttag från enskilda brunnar. Däremot begränsas 

överuttag av vatten från grundvattentäkter i såväl civilrätt som i miljöbalken. 

Begränsningen gäller i det enskilda fallet då skada eller störning riskeras. 

Om ett uttag av vatten förstör en grundvattentäkt kan den drabbade väcka en 

civilrättslig talan mot den som orsakat skadan med krav på ersättning. Hotet om 

eventuella krav på skadestånd vid förstörd brunn torde ha en viss förebyggande 

verkan mot stora vattenuttag, men problemet med den civilrättsliga hanteringen 

är dels att juridiken träder in först när skadan redan skett, dels att bevisbördan 

ligger hos den som väcker talan. För att kunna utverka ett skadestånd behöver 

den klagande alltså kunna bevisa att vattenuttaget från den anklagades brunn 

orsakat saltvatteninträngning eller andra problem i den klagandes brunn. Ett 

tydligt orsakssamband kan i dessa sammanhang vara svårt att föra i bevis. 

Miljöbalken kan däremot åberopas redan om risk föreligger att ett stort 

grundvattenuttag leder till negativ påverkan på hälsa eller miljön genom problem 

i angränsande brunnar. Enligt 2 kap. 3 § i Miljöbalken ska alla som bedriver eller 

avser att bedriva verksamhet eller vidta åtgärd utföra de skyddsåtgärder, iaktta de 

begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att 

förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada 

eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. Dessa försiktighetsmått ska 

vidtas så snart det finns skäl att anta att en verksamhet eller åtgärd kan medföra 

skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön.  

Av 9 kap. 10 § i Miljöbalken framgår även att anläggningar för grundvattentäkter 

ska inrättas och användas på ett sådant sätt att olägenhet för människors hälsa 

inte uppkommer. Särskilt tydligt mandat för begränsningar av vattenuttag har 

kommunen när det råder dricksvattenbrist eller i område där 

grundvattentillgången är begränsad.  
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Den kommunala miljö- och hälsoskyddsnämnden är tillsynsmyndighet inom 

miljöbalkens område, och kan därmed ställa krav på verksamhetsutövaren och 

hanterar inkomna klagomål utgående från miljöbalkens regler. Enligt 26 kap. 9 § 

MB får tillsynsmyndigheten meddela de förelägganden och förbud som behövs i 

ett enskilt fall för att miljöbalken samt dess föreskrifter, domar och andra beslut 

som meddelats med stöd av balken, ska efterlevas. Viktigt är dock att notera att 

mer ingripande åtgärder än vad som behövs i det enskilda fallet inte får tillgripas. 

Samtidigt gäller enligt miljöbalken omvänd bevisbörda, vilket innebär att 

verksamhetsutövaren (t ex poolägare som vill fylla sin pool med grundvatten från 

sin brunn) är skyldig att visa att miljöbalkens regler efterlevs, medan 

tillsynsmyndigheten inte behöver bevisa motsatsen. I det enskilda fallet har en 

verksamhet som avser nyttja en vattenresurs möjlighet att söka särskilt tillstånd 

från mark- och miljödomstolen för uttag av grundvatten (tillstånd för 

vattenverksamhet). 

Däremot ska risk för olägenhet och skada alltid förebyggas. Den kommunala 

miljö- och hälsoskyddsnämnden kan upplysa om verksamhetsutövares 

skyldigheter enligt miljöbalken och genom tillsyn ingripa samt meddela förbud i 

det enskilda fallet. Vid överprövning fäller sedan domstolarna avgörande.  

I områden med hög risk för saltvatteninträngning och begränsad tillgång på 

grundvatten kan kommunen med stöd i miljöbalken genom informationsinsatser, 

tillsyn och särskilda beslut, hindra grundvattenuttag från enskilda brunnar (se t 

ex Mark- och miljödomstolens dom nr M 1898-13). 

Nedan ges några exempel på kommunala kommunikationsinsatser kring 

vattenuttag för pooler mm. 

Österåkers kommun skriver på sin hemsida att det ”inte är tillåtet att fylla pool 

eller badtunna med grundvatten från egen borrad brunn eller från 

samfällighetsförenings gemensamma brunn”. Österåker menar att poolägare 

istället behöver kontakta entreprenörer med tankbilsleveranser för poolfyllnad 

men lämnar ingen närmare förklaring till förbudet. 

På Värmdö kommuns hemsida finns följande mer förklarande text:  

”Du får endast fylla din pool eller badtunna med: 

 kommunalt vatten (exempelvis via beställning av tankbil). Kommunalt 

vatten får användas med vissa undantag då det tidvis kan vara brist på 

vatten även i de kommunala vattenverken. Bor du på Sandhamn ska du 

inte fylla poolen med kommunalt vatten under perioden 15 maj till den 

15 september. 

https://www.bing.com/ck/a?!&&p=fcfc596be4859f13JmltdHM9MTcwMzYzNTIwMCZpZ3VpZD0xY2VkZmJjYS1hMjQzLTZhZDAtMzk5NS1lODE0YTM2YjZiNzUmaW5zaWQ9NTY2Nw&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=1cedfbca-a243-6ad0-3995-e814a36b6b75&psq=omv%c3%a4nd+bevisb%c3%b6rda+milj%c3%b6balken&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cudW1lYS5zZS9kb3dubG9hZC8xOC4xYjRkMjRmYjE3NTIxMjJlYjg0MWM1Ny8xNjAzMDkxNTA0MTcwL0RlJTI1MjBhbGxtJTI1QzMlMjVBNG5uYSUyNTIwaCUyNUMzJTI1QTRuc3luc3JlZ2xlcm5hLnBkZg&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=fcfc596be4859f13JmltdHM9MTcwMzYzNTIwMCZpZ3VpZD0xY2VkZmJjYS1hMjQzLTZhZDAtMzk5NS1lODE0YTM2YjZiNzUmaW5zaWQ9NTY2Nw&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=1cedfbca-a243-6ad0-3995-e814a36b6b75&psq=omv%c3%a4nd+bevisb%c3%b6rda+milj%c3%b6balken&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cudW1lYS5zZS9kb3dubG9hZC8xOC4xYjRkMjRmYjE3NTIxMjJlYjg0MWM1Ny8xNjAzMDkxNTA0MTcwL0RlJTI1MjBhbGxtJTI1QzMlMjVBNG5uYSUyNTIwaCUyNUMzJTI1QTRuc3luc3JlZ2xlcm5hLnBkZg&ntb=1


 
Dnr: SRMH 2024-408  5(5) 

 avsaltat havsvatten   

Det är alltså inte tillåtet att fylla en pool eller badtunna med grundvatten 

från din egna borrade brunn eller från en samfällighetsförenings gemensamma 

brunn. Orsaken är att det är så pass stora mängder vatten som behövs tas ut ur 

de hårt belastade grundvattenmagasinen. På så sätt minskas risken för 

överuttag, med sinande brunnar eller förhöjda salthalter i dricksvattnet som 

följd.” 

Värmdö kommun upplyser även sina invånare om möjligheten att hos Mark- och 

miljödomstolen söka särskilt tillstånd för uttag av grundvatten ur egen brunn för 

att fylla pool/badtunna. 

Kommunerna ifråga uttrycker sig här i generella förbudstermer även om ett 

generellt lagstöd för detta strikt sett saknas. Kommunerna bedöms dock kunna 

kommunicera på detta sätt med stöd i det faktum att grundvattentillgången är 

begränsad. 


